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Uma primeira contextualizacao

O Estado Contratante Brasileiro: um dos epicentros da crise econdmica e
moral atravessada pelo pais.

“Governar por contratos”.

A fungao regulatéria da contratagao: a implementagao de outros valores por
meio da contratacao.

A contratacao publica e a sua conexao com outros subsistemas
(ex: Lei 12.864/13 — Lei Anticorrupc¢ao).
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Compliance e integridade:
breve evolucao legislativa

A evolucao legislativa:

(i) a Lei n°12.946/13 (Lei Anticorrup¢ao);
(ii) a Lei n° 13.303/16 (Lei das Estatais); e
(iii) a Lei n°14.133/21 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos).

Governanga, compliance, integridade e gestao de riscos comegam a integrar a
gramatica do Direito Administrativo da Contratagao Publica.
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‘V
A Lei n° 14.133/21 e os programas .‘

de integridade

§ 4° Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital
devera prever a obrigatoriedade de implantacao de programa de integridade pelo
licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragao do contrato,
conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma
de comprovacao e as penalidades pelo seu descumprimento. (ART. 25)

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados os
seguintes critérios de desempate, nesta ordem: (...) IV - desenvolvimento pelo
licitante de programa de integridade, conforme orientagoes dos 6rgaos de controle.

§ 1° Na aplicacao das sancoes serao considerados: (...) V - a implantacao ou o
aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagées dos
orgaos de controle. (art. 156)

Art. 163. E admitida a reabilitacdo do licitante ou contratado perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente (...)

Paragrafo unico. A sancao pelas infracdes previstas nos incisos Vlil e XIl do caput
do art. 155 desta Lei exigira, como condicao de reabilitacao do licitante ou contratado,
a implantacao ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel.
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Uma tendéencia: elaboracao de “

programas de integridade pelos
contratados nas legislacoes estaduais

Objetivo: alinhar os contratados aos esfor¢cos de integridade, reduzir riscos
de corrupcao nas contratacoes publicas e aprimorar a eficiéncia e o desempenho

Lei n 7.753/17 (Rio de Janeiro)

Lei n° 6.112/2018 (Distrito Federal)
Lei n° 4.730/2018 (Amazonas)

Lei n° 20.489/2019 (Goias)

INTEGRIDADE E COMPLIANCE SAO NORMAS GERAIS?
(obrigacao contratual ou requisito de habilitacao?)

A questao da fiscalizagao (capacidade instituicional) e da efetividade dos
programas de compliance.
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‘V
O Grau de Risco e Integridade “
— GRI da Petrobras

Programa Petrobras de Prevencao a Corrup¢ao (PPPC)

As partes interessadas em manter relacionamento com a Petrobras devem se
submeter a Due Diligence de Integridade (DDI)

Avaliacao positiva de riscos

Anadlise das sociedades empresarias, dos seus negocios, das suas relagoes,
da sua reputacao, da sua idoneidade, das suas praticas ao combate a corrupcao
e etc...

A principal questao juridica: o GRI considerado alto permite a Petrobras excluir
o licitante do certame. Artigo 4°, § 3° do Regulamento (natureza acautelatoria
ou sancionatoria?)

/S
www.RGB.org.br ‘:




b/

As controversias juridicas do
Grau de Risco e Integridade — GRI

A Lei n 13.303/16 admite que os programas de integridade sejam causa de afasta-
mento das licitagdes? Qual o alcance dos artigos 58 e 38?7

As estatais tem autonomia para inovar os seus regulamentos a ponto de criar
novas excludentes de participar de licitacées?

O problema do excesso de discricionariedade, da falta de transparéncia e do
exercicio da ampla defesa e contraditorio.

O GRI e a questao da competitividade.

As duvidas suscitadas pelo TCU (Acérdao 898/19), mas que ainda estao pen-
dentes de uma definigcao.

A posicao mais cautelosa do Judiciario e a dificuldade em “ser contra ao
combate a corrupcg¢ao..” (TRF- Segunda Regiao. Apel. em MS
n° 003548647.2018.4.02.5101. Relator: Marcelo Pereira da Silva.
Julgamento: 15 abr. 2019.
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